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บทท่ี 1 

บทนํา 

  การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (Foreign Direct Investment : FDI) โดยนักลงทุน

ตางชาติ (Foreign Investor) และบรรษัทขามชาติ (Multinational Corporations : MNCs) เปนสิ่งจําเปน

ของประเทศกําลั งพัฒนาแทบทุกประเทศในการพัฒนา  สําร วจ และผลิตป โตร เลียมจากแหล ง

ทรัพยากรธรรมชาติภายในประเทศ เนื่องจากประเทศกําลังพัฒนาซึ่งเปนประเทศผูรับการลงทุน (Host State) 

มีขอจํากัดทางดานการลงทุน เทคโนโลยี สงผลใหประเทศกาํลงัพัฒนาตางๆ หลานีจ้ําตองกําหนดนโยบายที่เอื้อ

ประโยชนตอนักลงทุนและบรรษัทตางชาตเิพื่อดึงดูด FDI เชน นโยบายการใหสทิธิประโยชนทางดานภาษีแกนัก

ลงทุน เปนตน รวมทั้งสรางสัญญาสงเสริมและคุมครองการลงทุน (Agreements on Promotion and 

Protection) เพื่อรักษาระดับการไหลเขาของเงินทุนจาก FDI เพราะเช่ือวาการกระทําดังกลาวจะสงผลตอ

เสถียรภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว และนอกจากจะสามารถชวยแกปญหา

ขอจํากัดตางๆ แลว ยังสามารถเพิ่มขีดความสามารถ และทักษะของแรงงานเพิ่มสูงขึ้นอีกดวย 

  ทรัพยากรปโตรเลียมเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศตางๆ เปนอยาง

มาก เนื่องจากทรัพยากรปโตรเลียมภายหลังจากผานกระบวนการกลั่น (Refinery Proceeding) แลว จะ

เปลี่ยนรูปเปนพลังงานที่ถูกนําไปใชไดโดยตรง (Primary Source) เชน น้ํามันเบนซิน น้ํามันดีเซล น้ํามันเตา 

เปนตน หรือยังเปนแหลงพลังงานที่ถูกนําไปผลิตเปนพลังงานรูปแบบอื่น (Secondary Source) เชน พลังงาน

ไฟฟา พลังงานความรอน เปนตน โดยในมุมมองของนักลงทุนและบรรษัทขามชาติ การเขามาลงทุนในธุรกิจ

ปโตรเลียมเพื่อสํารวจและผลิตทรัพยากรธรรมชาติของผูรับการลงทุนนั้น จุดประสงคหลักมิใชเพื่อสรางเสริม

ความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจใหกับประเทศผูรับการลงทุน แตเพื่อสรางผลกําไรใหเพิ่มขึ้นมากสูงสุดจากการ

ลงทุนดวยเม็ดเงนิมหาศาลของตน ดังนี้เพื่อใหเกิดความชัดเจนระหวางทั้งสองฝาย รัฐบาลของประเทศผูรับการ

ลงทุนจึงจําเปนตองสรางระบบคลังปโตรเลียมของตนข้ึนมา (Fiscal Regime) เพื่อรองรับการเขามาลงทุนของ

นักลงทุนตางชาติ โดยรัฐบาลภายใตระบบคลังปโตรเลียมจะออกใบอนุญาต (Licensing) ใหนักลงทุนตางชาติ 

รวมทั้งทําสญัญารปูแบบตางๆ ภายใตระบบคลังปโตรเลยีมของตนกับนักลงทุนตางชาติเพื่อใหเขามาสํารวจและ

ผลิตปโตรเลียม เชน สัญญาสัมปทาน สัญญาแบงปนผลผลิต เปนตน ซึ่งมีลักษณะเปนขอตกลงการลงทุนทวิ
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ภาคี (Bilateral Investment Agreement) โดยขอตกลงดังกลาวจะมีการกําหนดระยะเวลาใหมีการลงทุน

ระยะยาว ซึ่งสวนมากจะมกีารกําหนดอายขุองสัญญาไวกวา 20 ป รายละเอียดของสัญญาจะกําหนดถึงเงื่อนไข

รวมถึงขอตกลงตางๆ อันเกี่ยวกับสทิธิและหนาที่ระหวางคูสัญญาทั้งสองฝายเอาไวหลายประการดวยกันเพื่อให

ครอบคลุมถึงการจัดเกบ็ผลประโยชนของรฐัและการแบงปนผลประโยชนใหแกนักลงทุนอยางเหมาะสม รวมทั้ง

ยังกําหนดมาตรการทางกฎหมายและขอตกลงทางกฎหมายตางๆ เอาไวในสัญญาเพื่อประโยชนของทั้งสองฝาย  

  หนึ่งในขอตกลงทางกฎหมายทีส่ําคัญที่สดุประการหนึง่ทีคู่สัญญาในสญัญาสัมปทานปโตรเลียม

จะนํามาเพิ่มไว คือ ขอตกลงวาดวยเสถียรภาพ (Stabilization Clause) เพื่อใชเปนเกราะคุมครองและปกปอง

นักลงทุนตางชาตแิละบรรษัทขามชาติจากภัยซึ่งเกิดจากการดําเนินการฝายเดียวของรัฐบาลของประเทศผูรับ

การลงทุน เชน การเวนคืน (Expropriation) การยึดทรัพยสิน (Natioanlisation) การแกไขขอความในสัญญา

ฝายเดียวโดยรัฐผูรบัการลงทนุ เปนตน ขอตกลงวาดวยเสถียรภาพจะชวยนักลงทนุตางชาตแิละบรรษัทขามชาติ

ในการจํากัดสทิธิของรฐัผูรบัการลงทุนใหนําเฉพาะกฎหมายที่มผีลบังคับใชในขณะทําสัญญา และใหคูสัญญาทั้ง

สองฝายตกอยูภายใตขอตกลงทางกฎหมายทั้งหลายที่ปรากฎในสัญญา และนําขอตกลงดังกลาวมาบังคับใช

ตลอดอายุสัญญาสัมปทาน นอกจากนี้คูสัญญาที่ไดรับผลกระทบจากการที่คูสัญญาอีกฝายหนึ่งผิดสัญญาอาจ

เรียกรองคาเสียหายภายใตขอตกลงดังกลาว อีกทั้งหลักเกณฑตามกฎหมายระหวางประเทศ และกฎหมายการ

ลงทุนระหวางประเทศ  (International Investment Law ) ทั้งที่ปรากฏอยูในรูปลายลักษณอักษรภายใต

สนธิสัญญาระหวางประเทศ และในรูปที่ไมเปนลายลักษณอักษรหรือจารีตประเพณีระหวางประเทศอีกดวย  

  เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจโลกชลอตัวปราฏอยูใหเห็นทั่วทุกมุมโลก ประเทศผูรับการลงทุน

ทั้ งหลายที่ประสบปญหาสภาวะเศรษฐกิจ  ร วมทั้ งการปรากฏขึ้นซึ่ ง แนวคิดในการธําร งครักษา

ทรัพยากรธรรมชาติมิใหถูกครอบครองและถูกทําประโยชนโดยนักลงทุนตางชาติและบรรษัทขามชาติ รัฐบาล

ของประเทศผูรบัการลงทนุหลายประเทศเลอืกที่จะใชอํานาจอธิปไตยของรฐั (State Sovereignty) ของตนเพื่อ

รับมือกับปญหาดังกลาว โดยไดมีการกําหนดรูปแบบของนโยบายและมาตรการทางกฎหมายตางๆ เพื่อยึด

ทรัพยสินและธุรกิจปโตรเลียมของนักลงทนุตางชาตแิละโอนใหเปนของรัฐภายใตการดําเนินการขององคกรของ

รัฐ เชน นายฮิวโก ชาเวช (Hugo Chavez) ประธานาธิบดีของประเทศเวเนซุเอลา (Venezuela) ดําเนินการ

เพื่อเปลี่ยนแปลงและแกไขสัญญาปโตรเลยีมฝายเดียว (Unilateral Act) เพื่อยึดและโอนทรพัยสนิของนักลงทุน
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ตางชาติใหมาเปนของรัฐ (Natioanlisation) แมภายใตสัญญาสัมปทานปโตรเลียมระหวางทั้งสองฝาย รัฐจะได

แสดงเจตนาตกลงอยางชัดแจงในขณะทําสญัญาวาจะไมดําเนินการเปลี่ยนแปลงแกไขสัญญาสัมปทานฝายเดียว 

หรือดําเนินการอยางใดอันทําใหนักลงทุนตางชาติเสียหายก็ตาม โดยนอกจากการดําเนินการใชมาตรการอยาง

เด็ดขาดเพื่อยึดธุรกิจปโตรเลียมที่นักลงทุนตางชาติรวมทั้งบรรษัทขามชาติตางๆ ใหของรัฐแลว ยังดําเนินการ

เปลี่ยนแปลงแกไขการเก็บภาษีและคาภาคหลวงที่เพิ่มขึ้นเพื่อเพิ่มรายไดใหกับรัฐ โดยไมสนใจวาการดําเนินการ

ดังกลาวจะสรางผลเสียใหกับนักลงทุนตางชาตกิ็ตาม 

  อนึ่ง การดําเนินการฝายเดียวของรัฐสามารถสรางความเสียหายอยางมหาศาลตอนักลงทุน

ตางชาติ นักลงทุนตางชาติอาจสูญเม็ดเงินอันมหาศาลซึ่งนํามาลงทุนในธุรกิจปโตรเลียมภายใตระบบคลัง

ปโตรเลียมตางๆ ดังนี้จงึเปนการจาํเปนอยางยิ่งทีน่ักลงทุนตางชาตแิละบรรษัทขามชาติในการอาง “ขอตกลงวา

ดวยเสถียรภาพ (Stabilization clause)” ขึ้นเพื่อใชในการปกปองตนเองจากการดําเนินการตางๆ ของรัฐโดย

ฝายเดียว แตทั้งนีต้ามหลกัเกณฑของกฎหมายระหวางประเทศนั้น รัฐมีอํานาจจะกระทําการอยางใดก็ตามตาม

สมควรเพราะรัฐมีอํานาจอธิปไตยโดยสมบูรณ (Absolute Sovereignty) และภายใตหลักเกณฑของกฎหมาย

การลงทุนระหวางประเทศ รัฐสามารถอางเหตุในการดําเนินการฝายเดียวเพื่อประโยชนสาธารณะไดอีกดวย 

ดังนั้นการวิจัยครั้งนีจ้ึงเปนวัตถุประสงคในการคนหาวาขอตกลงวาดวยเสถียรภาพดังกลาวที่นักลงทุนตางชาติ

และบรรษัทขามชาติใชอางยันการดําเนินการฝายเดียวของรัฐผูรับการลงทุนนั้นมีประสิทธิภาพแคไหนเพียงใด

ในการตานทานอํานาจอธิปไตยโดยสมบูรณของรัฐและเรียกรองคาเสียหายจากการดังกลาวจากรัฐบาลของ

ประเทศผูรับการลงทุน โดยจะเปนประโยชนตอประเทศไทยเปนอยางยิ่งในอนาคตอันใกลดวยเหตุผลดังนี้ 

  (1) เมื่อประเทศไทยตองเขาไปเปนหนึ่งในสมาชิกของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asian 

Economic Community : AEC) นักลงทุนและบรรษัทขามชาติของไทยอาจตองไปลงทุนยังตางประเทศ นัก

ลงทุนและบรรษัทของไทยนั้นจําเปนอยางยิ่งที่จะตองหามาตรการทางกฎหมายเพื่อคุมครองตนและบรรษัท 

เชน ขอกําหนดวาดวยเสถียรภาพ จากความเสียหายที่เกดิจากการกระทําของรัฐบาลของประเทศผูรบัการลงทนุ 

เชน บริษัทขุดเจาะและสาํรวจปโตรเลยีมของประเทศไทยไปตกลงเขาไปลงทุนขุดเจาะกาซธรรมชาติหรือน้ํามัน

ในประเทศอินโดนีเซีย ประเทศพมา หากรัฐผูรับการลงทุนดําเนินการฝายเดียวเพื่อเวนคืนทรัพยสินของนัก

ลงทุนชาวไทยแลว นักลงทุนชาวไทยสามารถอางขอตกลงวาดวยเสถียรภาพขึ้นตอสูกับรัฐบาลของประเทศผูรับ
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การลงทุน ดังนีน้ักลงทุนชาวไทยสามารถเชื่อมั่นไดหรือไมเพียงใดวาขอตกลงวาดวยเสถียรภาพในสัญญานั้นจะ

ปกปองตนได หรือหากนักลงทุนชาวไทยประสบผลรายจากการดําเนินการฝายเดียวของรัฐ เชน บริษัทที่ลงทุน

ทางดานอสังหาริมทรัพย หรือบริษัทที่ประสงคจะไปสรางโรงงานอุสาหกรรมแลวถูกภาครัฐของประเทศผูรับ

การลงทุนยึดทรัพยสินโดยไมชดใชคาเสียหายใดๆ ขอตกลงวาดวยเสถียรภาพในการลงทุนจะมีประสิทธิภาพ

เพียงพอที่จะชวยใหนักลงทุนชาวไทยไดรับเงนิชดเชย หรือนักลงทุนชาวไทยสามารถเชื่อมั่นไดหรือไมอยางไรวา

ตนจะไดรับความคุมครองจากขอตกลงดังกลาวอยางมีประสิทธิภาพ 

  (2) นอกจากนี้ในกรณีซึ่งประเทศไทยจะจําตองกลายเปนรัฐผูรับการลงทุนซึ่งตองทําสัญญา

การลงทุนกับนักลงทุนและบรรษัทขามชาติของประเทศอื่นๆ เมื่อนักลงทุนและบริษัทตางๆ ภายในประเทศ

ไดรับอนุญาตใหเขามาทาํสมัปทานจากรฐั นักลงทุนสามารถซึง่ไดนําขอตกลงวาดวยเสถียรภาพมากําหนดเอาไว

ในสัญญาสัมปทานระหวางตนกับรัฐนั้น ประเทศไทยสามารถทราบถึงประสิทธิภาพของขอตกลงดังกลาว และ

แนวทางปฎิบัติของประเทศอื่นๆในสังคมโลก รวมทั้งแนวทางการแกไขเมื่อประเทศไทยถูกนักลงทุนตางชาติ

ฟองและอางขอตกลงวาดวยเสถียรภาพตอรัฐ การศึกษาถึงขอตกลงและหลักเกณฑตามกฎหมายการลงทุน

ระหวางประเทศวาในทายที่สุดแลวนักลงทุนและบรรษัทขามชาติจะไดรับการปองกันมากนอยแคไหนเพียงใด

เมื่อเกิดปญหาและไดรับความเสียหายจากการกระทําฝายเดียวของรัฐผูรับการลงทุนจึงเปนสิ่งที่สําคัญ 

 

วัตถุประสงคการวิจัย  

 1. เพื่อศึกษาหลักเกณฑทางกฎหมายการลงทุนระหวางประเทศและขอตกลงในสัญญาการลงทุน

ทวิภาคีอันเกี่ยวกับการลงทุนที่เกี่ยวกับการปกปองนักลงทุนตางชาติ  

 2. เพื่อศึกษาระบบคลังปโตรเลียม และการปฏิบัติฝายเดียวของรัฐ 

 3. เพื่อศึกษาขอตกลงวาดวยเสถียรภาพและมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการลงทุน 

 4. เพื่อวิเคราะหประสิทธิภาพของขอตกลงวาดวยเสถียรภาพในการปกปองนักลงทุนตางชาติ  

 5. เพื่อเสนอแนวทางการแกไขปญหาที่นักลงทุนตางชาติอาจไดรับจากการใชอางตกลงวาดวย

เสถียรภาพในประเทศผูรับการลงทุนเมื่อเกิดขอพิพาทกับภาครัฐ 

 

ประโยชนทีไ่ดรับ   
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 1. ทราบถึงหลักเกณฑทางกฎหมายการลงทุนระหวางประเทศที่เกี่ยวกับการปกปองนักลงทุน

ตางชาต ิ

 2. ทราบถึงขอตกลงในสัญญาการลงทุนทวิภาคีอันเกี่ยวกับการลงทุน ประเภทของระบบคลัง

ปโตรเลียม และการปฎิบัติฝายเดียวของรัฐที่อาจสงผลตอการลงทุน 

 3. ทราบถึงรายละเอียดของขอตกลงวาดวยเสถียรภาพและมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการ

ลงทุนประเภทตางๆ  

 4. ทราบถึงประสทิธิภาพของขอตกลงวาดวยเสถียรภาพในการปกปองนักลงทุนตางชาต ิเพื่อที่จะ

นําไปปรับใชไดอยางเหมาะสมเมื่อตองทําสัญญาการลงทุนกับภาครัฐ  

 5. เสนอมาตรการทางกฎหมายแกนักลงทุน เพื่อประโยชนในการนําไปวิเคราะหและเตรียมการ

ลงทุนใหเหมาะสม กอนที่จะเขาไปลงทุนในธุรกิจปโตรเลียมภายใตระบบคลังปโตรเลียมของประเทศตางๆ  

 

ระเบียบวิธีการวิจัย 

  งานวจิัยเรื่องนี้เปนงานวจิัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) อันมีลักษณะเปนการวิจัย

โดยการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยไดทําการศึกษารวบรวมขอมูลและรายละเอียดตางๆ ที่

เกี่ยวของจากกฎหมายการลงทุนระหวางประเทศ เอกสารทางวิชาการเกี่ยวกับกฎหมายการลงทุน ระบบคลัง

ปโตรเลียม หนังสือกฎหมายการลงทุนระหวางประเทศ และขอพิพาทระหวางผูรับการลงทุนและนักลงทุน

ตางชาติ รวมถึงการบังคับใชกฎหมายภายในประเทศโบลีเวีย และประเทศเวเนซุเอลา เพื่อนํามาวิเคราะหถึง

ประสิทธิภาพของขอตกลงวาดวยเสถียรภาพในการปกปองนักลงทุน และเสนอมาตรการทางกฎหมายที่

เหมาะสมตอไป 

 

 

 

 




